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Les  rés idences ,  un  d ispos i t i f  rég ional
innovant

S O M M A I R E

Tergnier ,  la  v i l le  cheminote

Après  une longue interrupt ion due à  la  cr ise
sanita ire ,  le  co l lège  de  prospect ive  a  renoué
le  29  septembre dernier  avec  un é lément
const i tut i f  de  son ADN :  l 'organisat ion
d 'ate l iers  part ic ipat i fs .  

So l l ic i tée  pour  le  compte  de  la  démarche
"Rés idences" ,  un  d ispos i t i f  rég ional  en
faveur  de  la  redynamisat ion des  centres-
v i l les  et  centres-bourgs ,  l ' équipe  du chant ier
"Quels  centres-v i l les  à  l 'hor izon 2040"  s 'est
donc rendue à  Tergnier  pour  organiser  un
ate l ier  prospect i f  sur  l ' avenir  de  la  v i l le  dont
nous  vous  rendons  compte  dans  cette  let tre .

En para l lè le ,  le  chant ier  arr ive  sur  la  f in  de
la  phase  de  product ion :  avant  la  f in  de
l 'année,  un recuei l  des  travaux réa l i sés  sera
publ ié  par  l 'Agence,  vous  en serez  informés
par  cette  let tre  d ' informat ion -  let tre
d ' informat ion qui  sera  b ientôt  amenée à
évoluer .

En ef fet ,  su i te  au  quest ionnaire  que nous
vous  avons  soumis  en  ju in ,  quest ionnaire
auquel  vous  avez  été  nombreux à  répondre ,
nous  a l lons  retrava i l ler  ce  format  -  là  auss i ,
on  vous  en repar le  b ientôt  !

É D I T O

LE COLLÈGE DE
PROSPECTIVE 
EN "RÉSIDENCES"

Ant ic iper  pour  construire  le  futur
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C ’est  dans  la  concer tat ion  la  p lus  large
poss ib le  que la  Rég ion  a  in i t ié  l ’ appe l  à
pro je ts  «  Redynamisat ion  des  centres -v i l les
et  centre  bourgs  »  dont  l ’ ambi t ion  est
d ’accompagner  les  pro je ts  de  redynamisat ion
pour  les  communes  des  Hauts -de-France
souha i tant  s ’ inscr i re  dans  ce  d ispos i t i f .  Parmi
les  communes  lauréates ,  cer ta ines  ne
d isposa ient  pas  de  toute  l ' ingén ier ie
nécessa i re  ou  souha i ta ient  un  regard
extér ieur .

La  prob lémat ique d ’a t t ract i v i té  é tant  par t i cu-
l ièrement  complexe  (nombreuses  po l i t iques
publ iques  à  ar t i cu ler ,  tempora l i tés  d i f fé -
rentes ,  beso ins  hétérogènes  des  hab i tants  e t
usagers…) ,  i l  es t  nécessa i re  de  déc lo isonner
les  approches  et  d ’accompagner  le  terr i to i re
de manière  g loba le  sur  l ’ ensemble  du process
( ré f lex ion  s t ra tég ique ,  p lan i f i ca t ion ,  mobi l i -
sa t ion  du fonc ier ,  h iérarch isat ion  des  opéra-
t ions  à  mener…) .  

L ’approche «  terra in  »  es t  de  fa i t  essent ie l le
pour  ident i f ier  les  a touts  du  terr i to i re  e t  les
acteurs  ressources .  La résidence consiste
donc en une immersion de plusieurs  jours
dans la  commune,  dans les  condit ions  et
le  cadre déf inis  par  le  Maire,  mobi l isant
une diversité  d ’acteurs  (é lus ,  profes -
s ionne ls ,  techn ic iens ,  chercheurs ,  asso-
c ia t ions ,  hab i tants  e t /ou  usagers  du
terr i to i re…) .

Une démarche organisée

Le  format  des  rés idences  s 'adapte  aux
d i f férents  cas  de  f igure .  En  règ le  généra le ,
après  une longue pér iode de  préparat ion
fa i te  de  v i s i tes  sur  p lace ,  de  d iagnost ic  e t  de
réun ions  avec  l ' équ ipe  munic ipa le ,  deux  à
t ro is  jours  d ’ immers ion  sont  prévus  (ba lades
urba ines ,  a te l iers ,  rencontres  avec  des
acteurs…)  a ins i  qu ’une journée de  rest i tu t ion
du t rava i l  d ’ana lyse  et  des  recommandat ions
que lques  semaines  p lus  tard .
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LES "RÉSIDENCES", UN DISPOSITIF
RÉGIONAL INNOVANT POUR LA
REDYNAMISATION DES CENTRES-
VILLES ET CENTRES-BOURGS

Les  rés idences  font  l ’ob je t  d ’un  par tenar ia t
avec  "URBA8" ,  le  réseau rég iona l  des  agences
d ’urban isme.  Ce  par tenar ia t  permet  de
mobi l i ser  de  nombreuses  compétences  en
mat ière  d ’urban isme et  de  déve loppement
terr i tor ia l  (p lan i f i ca t ion ,  hab i ta t ,  mobi l i tés ,
économie ,  commerce ,  env i ronnement ,
fonc ier…) .  La  p lur id isc ip l inar i té  es t  en  e f fe t
un atout  majeur  des  rés idences .  D ’autres
acteurs  sont  éga lement  assoc iés ,  par fo is
se lon  les  beso ins  ident i f iés  e t  les
prob lémat iques  sou levées  par  la  commune  :
Pays ,  CC I ,  CEREMA,  Banque des  terr i to i res ,
CAUE,  E tab l i ssement  Pub l i c  Fonc ier ,  SEM…

L ’Agence  Hauts -de-France  2020-2040 ,  mobi -
l i se  éga lement  ses  équ ipes  a ins i  que  ce l les
des  d i rect ions  concernées  de  la  Rég ion
Hauts -de-France .  

Enf in ,  l ’ É ta t  e t  les  Départements  sont
assoc iés  à  la  démarche ,  permettant  a ins i  une
ar t i cu la t ion  avec  ses  d ispos i t i f s  ou  program-
mes ,  dans  un ob ject i f  de  complémentar i té  de
l ’ ac t ion  pub l ique .

La première  résidence «  prototype »  s ’est
déroulée  à  Clermont-de-l ’Oise  les  21 ,  22
et  23  janvier  2020.  Vous  pouvez
retrouver  en l igne une vidéo
démonstratr ice  de  cette  démarche
innovante  a insi  que le  cahier  de  synthèse
de la  résidence de  Clermont-de-l 'Oise  :

Vidéo de  démonstrat ion :
https ://bit . ly/3umqoIg

Cahier  de  synthèse  :
https ://bit . ly/3mskHVI

https://2040.hautsdefrance.fr/un-plan-daction-de-la-region-pour-redynamiser-les-centres-villes-et-les-centres-bourgs/
https://2040.hautsdefrance.fr/download/les-residences/
https://www.youtube.com/watch?v=Q4cmwY0FBLQ&ab_channel=R%C3%A9gionHauts-de-France
https://bit.ly/3mskHVI
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observer  le  terr i to i re  e t  tenter  d 'en
comprendre  les  a touts  e t  les  fa ib lesses
par tager  avec  le  terr i to i re  pour  confronter
les  v i s ions .

A l ’échel le  de la  commune  :  révé ler  les
atouts  de  Tergn ier  e t  les  fa i re  davantage
ressor t i r  en  t rava i l l ant  sur  les  l i a i sons/
parcours/ i t inéra i res  (mise  en  sys tème) .

Tergn ier ,  v i l l e  de  presque 14  000 hab i tants
s i tuée  dans  l 'A i sne ,  à  la  jonct ion  des  canaux
de Sa int -Quent in  e t  de  la  Sambre  à  l 'O ise ,
présente  un t rès  r i che  patr imoine  de  la
reconstruct ion  -  première  et  deux ième
époque.  Avec  son importante  gare  de  t r iage ,
son dépôt  e t  son techn icentre ,  l a  v i l l e  a f f i che
encore  une spéc ia l i sa t ion  l iée  aux  act i v i tés
ferrov ia i res .  Comme a i l leurs ,  l a
dés industr ia l i sa t ion  a  impacté  le  terr i to i re ,
entra înant  un  appauvr issement  de  sa
populat ion  et  des  d i f f i cu l tés  de  v i ta l i té
commerc ia le .  

La  morpholog ie  urba ine  de  Tergn ier  ne
confère  pas  à  cet te  dern ière  un  vér i tab le
centre-v i l le .  En  e f fe t ,  Tergn ier  d ispose  en
réa l i té  de  p lus ieurs  centra l i tés .  La  pr inc ipa le ,
autour  de  la  p lace  Doumer ,  es t  dépourvue
d ’ in tens i té  commerc ia le ,  b ien  qu ’e l le
présente  des  serv ices  importants  (ma i r ie ,
commissar ia t ,  poste ,  éco le ,  e tc . ) .  La
dynamique commerc ia le  se  dép lo ie
essent ie l lement  sur  l ’ axe  Gambetta  (pour  se
poursu ivre  moins  v igoureusement  sur  les
boulevards  Gustave  Grégo i re  e t  Jean  Jaurès )
a ins i  que  dans  le  quar t ier  de  la  gare  rue
P ierre  Sémard .  Pour  chaque sous-secteur ,
l ’ ambi t ion  de  la  rés idence  est  de  cro iser  une
approche en  termes  d ’aménagements  e t
d ’urban isme avec  une approche en  termes
d ’an imat ions ,  de  fonct ionna l i tés  e t  d 'usages .
La  quest ion  des  mobi l i tés  es t  tout  auss i
importante ,  dans  une v i l le  où  25  % des  act i f s
occupés  vont  au  t rava i l  sans  recour i r  à  la
vo i ture .

Première  étape de  la  rés idence ,  des  v i s i tes
préa lab les  donnant  l ieu  à  un  rapport
d ’é tonnement ,  qu i  répondent  à  deux
object i f s :  

Cet te  première  étape a  condui t  à  ident i f ier
une ré f lex ion  à  3  éche l les  :

A l ’échel le  du centre-vi l le  :  inscr i re  la
quest ion  de  la  centra l i té  pr inc ipa le  dans
une ré f lex ion  ar t i cu lée  à  ce l le  de  l ’ éche l le
de  la  commune pour  mieux  la  fa i re
ressor t i r .
A l ’échel le  intercommunale  ( vo i re  au-
de là )  :  pos i t ionner  Tergn ier  dans  un rô le
complémenta i re  e t  non concurrent ie l  par
rapport  aux  autres  communes  de  l ’ EPCI ,
t rava i l le r  à  la  v i s ib i l i té ,  l ' a t t rac t i v i té  e t  au
rayonnement  de  la  v i l l e  au  n iveau
départementa l ,  rég iona l  e t  nat iona l .

A  par t i r  de  ces  ré f lex ions  in i t ia les ,  de
nouve l les  v i s i tes  de  terra in  e t  de  micro-
t rot to i rs  auprès  des  hab i tants ,  le  programme
de la  rés idence  à  proprement  par ler  s 'es t
organ isé  sur  deux  journées  d 'a te l iers  les  29
et  30  septembre  2021.  Au  programme :
a te l ier  prospect i f  ( c f .  page  su ivante ) ,  a te l iers
patr imoine  (nature l  e t  arch i tectura l ) ,  a te l iers
mobi l i tés  (marche et  vé lo ) ,  e t  des  a te l iers  sur
des  secteurs  spéc i f iques  ident i f iés  lors  des
v is i tes  de  terra in  :  l a  p lace  Pau l  Doumer ,  le
bou levard  Gambetta  e t  le  quar t ier  de  gare .
La  rés idence  se  conc lut  par  une séquence  sur
le  pos i t ionnement  de  Tergn ier  au  se in  de  son
intercommunal i té ,  de  son département  e t  de
la  rég ion .
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TERGNIER, LA VILLE CHEMINOTE
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apporter  du recul ,  de  la  perspect ive ,
pour  mieux  a l imenter  les  a te l iers  p lus
opérat ionne ls  qu i  su ivent  ;
faci l i ter  le  partage de connaissances
et  d ’ idées  ;
mieux appréhender  les  changements
à venir .

L ’aven i r  d ’un  terr i to i re  n ’es t  pas  t racé  par
avance  mais  i l  dépend de  cho ix ,  notamment
po l i t iques .  Le  co l lège  de  prospect i ve  a  é té
créé  par  l ’Agence  Hauts -de-France  2020-
2040 pour  ê t re  un  espace  de  ré f lex ion  et  de
d ia logue autour  des  en jeux  de  demain .  Les
t ravaux  menés  depuis  2  ans  ont  rassemblé
une d ivers i té  d ’ac teurs  :  co l lec t i v i tés
terr i tor ia les ,  soc ié té  c i v i le  (notamment  le
mi l ieu  assoc ia t i f ) ,  par tena i res  ins t i tu -
t ionne ls  (É ta t ,  Chambre  de  commerce  et
d ’ industr ie ,  Chambre  des  mét iers  e t  de
l ’ a r t i sanat ,  agences  d ’urban isme,  e tc . ) ,
monde de  la  recherche… Ce t rava i l  co l lég ia l
a  about i  à  l ’ ident i f i ca t ion  de  22  fac teurs  de
changement ,  por teuses  d ’évo lut ions
majeures  pour  les  centres -v i l les  rég ionaux .  

La  mise  en  p lace  d 'un  a te l ier  prospect i f  au
début  de  la  rés idence  répond à  p lus ieurs
ob ject i f s  :  

Pour  ce la ,   l ' équ ipe-pro je t  Centres -v i l les  a
d 'abord  présenté  un panorama des
tendances  prospect i ves  les  p lus  per t inentes
pour  la  s i tuat ion  de  Tergn ier  :  démograph ie
et  changement  c l imat ique b ien  sûr ,  ma is
auss i  consommat ion ,  mobi l i tés ,  par tage  de
l 'espace  pub l i c ,  té lé t rava i l  e t  cadre  de  v ie .
Ensu i te ,  les  par t i c ipants  ont  é té  inv i té  à
ré f léch i r  en  pet i t s  groupes  sur  un  scénar io
prospect i f  apportant  une contra inte  for te
sur  le  centre-v i l le  de  Tergn ier .  Le  scénar io
qu i  é ta i t  proposé  représenta i t  un  futur
possible ,  i ssu  des  t ravaux  réa l i sés  dans  le
cadre  du chant ier .  P lus ieurs  thémat iques
ont  a ins i  pu  êt re  débat tues  par  les
par t i c ipants  :  cu l ture ,   p lace  des  enfants ,
té lé t rava i l ,  bru i t ,  vé lotour isme et  nature  en
v i l le .

ANTICIPER POUR CONSTRUIRE 
LE FUTUR
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La  res t i tu t ion  f ina le  de  la  rés idence  es t  prévue
devant  l e s  é lus  de  Tergn ie r  d ' i c i  que lques
semaines ,  a f in  de  permet t re  aux  équ ipes  de
synthé t i se r  l ' ensemble  des  ré f l ex ions  i s sues  de
ces  journées  de  t rava i l .
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